
COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

Copia ad uso amministrativo

DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE  N 44  del 03-05-2023

OGGETTO: Conferimento incarico legale all'Avv. Salvatore Brighina per costituzione
in giudizio innanzi al Tribunale di Enna (udienza 31/maggio/2023) Curatela
Fallimento Ennaeuno S.p.A in Liquidazione / contro comune di Valguarnera
Caropepe.

COMPONENTI LA GIUNTA COMUNALE PRESENTE/ASSENTE.

Draià Francesca Sindaco. Presente.

Arena Gianluca Assessore. Presente.

Cutrona Carmelina Assessore. Assente.

Scarlata Lorenzo Assessore. Presente.

Auzzino Carmelo Assessore. Presente.

regolarità tecnica attestata ed acquisita dal Responsabile del Settore che è parte integrante dell’atto
deliberativo

regolarità contabile attestata ed acquisita dal Responsabile del Settore Economico e Finanziario che è
parte integrante dell’atto deliberativo

L’anno  duemilaventitre, il giorno  tre, del mese di maggio, alle ore 18:12,  nella sede Municipale del

Comune di Valguarnera Caropepe.-

LA GIUNTA COMUNALE

Con la partecipazione del Segretario Comunale Dott. Alberto Alfano
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

VISTO che con deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 28/10/2020 è stato approvato il

Programma Politico - Amministrativo Elettorale di mandato del Sindaco, presentato e discusso in

Consiglio Comunale ed approvato con atto n. 25 del 18/11/2020;

VVISTO il D. Lgs n. 267/2000.

VISTO il D.Lgs. n. 165/2001 che agli artt. 4 e 17 attribuisce ai Responsabili di P.O. la gestione

finanziaria, tecnica e amministrativa;

VISTA la delibera di Consiglio Comunale n. 111 del 28.12.2022 di approvazione del DUP

2022/2024.;

VISTA la delibera di Consiglio Comuanale n. 112 del 28.12.2022 di approvazione dello schema di

Bilancio di Previsione finanziario 2022/2024;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi:

VISTA la proposta del Responsabile del Settore,  allegato n. (1 ), che fa parte integrante del

presente atto deliberativo;

PRESO atto che  sulla proposta risulta attestata la Regolarità Tecnica allegato n. ( 2 ;

PRESO atto che sulla proposta risulta attestata la Regolarità Contabile allegato n. (3);

RITENUTO che la sottoscrizione dei pareri rilasciati ai sensi dell’art.12 della L.R. 30/00 equivale

ad attestazione di regolarità formale e sostanziale del provvedimento;

Ad unanimità di voti espressi in forma palese legalmente resi ed accertati.
DELIBERA

1. di approvare il testo della proposta di cui all'allegato n. 1 che si intende integralmente riportato nel
deliberato;

DELIBERA IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA                                    S
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

Il Segretario Comunale
 f.to  Dott. Alberto Alfano

L’Assessore Anziano Il Sindaco
f.to  Gianluca Arena f.to Dott.ssa Francesca Draià
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

PROPONE  Assessorato
Assessore proponente  BATTIATO ANNA LUCILLA

Allegato n. (1)

OGGETTO: Conferimento incarico legale all'Avv. Salvatore Brighina per costituzione in giudizio innanzi al
Tribunale di Enna (udienza 31/maggio/2023) Curatela Fallimento Ennaeuno S.p.A in Liquidazione / contro
comune di Valguarnera Caropepe.

Il Responsabile del Settore I

Attesta di non versare in situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse in relazione al presente atto ex artt 6
e ss L. 241/90 e 7 DPR 62/2013, che sottopone la seguente proposta all'approvazione della Giunta;

Premesso che con provvedimento sindacale n. 11 del 23.03.2023 è stata attribuita alla sottoscritta la responsabilità
del I Settore Affari Generali;

Dato atto che presso l’ente non è costituita l’Avvocatura Comunale per la tutela e la difesa dell’Amministrazione
dinanzi a tutte le giurisdizioni;

Richiamate:

la deliberazione di G.m n. 63/2021 di approvazione del “Regolamento per il conferimento di incarichi
legali a professionisti esterni” ;
la determinazione n. 450/2022 di approvazione dell’elenco di Avvocati per l’affidamento di incarichi legali
da parte del Comune di Valguarnera Caropepe ”;

Preso atto che:

in data 16.01.2023 è stato notificato al Comune di Valguarnera Caropepe atto di citazione da parte della
Curatela del Fallimento Ennaeuno S.p.A in Liquidazione, innanzi al Tribunale di Enna,  per l’udienza 
fissata al 31.05.2023, con cui si è stata chiesta la condanna di tutti i soci al pagamento della copertura della
TIA inesigibile in seguito alla sentenza del CGA n. 48/2009 e dei crediti della Curatela nei confronti dei
comuni soci e, per quel che qui rileva, è stata chiesta la condanna del Comune di Valguarnera per la somma
di €. 733.346,93 in proporzione alla sua quota di partecipazione pari allo 0,48%;

Vista la nota prot. n. 5079 del 04.04.2023 con la quale è stato chiesto agli uffici competenti ratione materiae di
relazionare in ordine alla opportunità o meno per l’Ente di costituirsi in giudizio ;

Considerato comunque opportuno costituirsi in giudizio in quanto il Comune di Valguarnera, anche nella qualità di
socio, non ha alcuna posizione debitoria nei confronti della Società Ennaeuno S.p.a. a nessun titolo;

Richiamato l’art. 5 del Regolamento comunale sopra richiamato che disciplina le modalità di conferimento degli
incarichi legali da parte dell’Ente;

Richiamata, altresì, la determinazione dirigenziale n. 450/2022 di approvazione dell’elenco aperto di avvocati per
l’affidamento di incarichi legali suddiviso per Sezioni di competenza;
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

Dato atto che l’art. 6 del sopra richiamato Regolamento prevede le ipotesi in cui è possibile derogare al principio di
rotazione nell’affidamento degli incarichi nei casi di particolare complessità, tali da rendere opportuno
l’affidamento dell’incarico legale al professionista che abbia già conosciuto e trattato in precedenza la medesima
materia;

Considerato che il Comune di Valguarnera Caropepe si è già avvalso della professionalità dell’Avv. Brighina
proprio in un precedente contenzioso incoato dalla Curatela Fallimentare contro i comuni soci (e tra questi
Valguarnera Caropepe) (cfr. incarico legale in corso conferito giusta delibera G.m. n. 68/2022 per la costituzione in
giudizio sempre dinanzi al Tribunale di Enna in seguito ad atto di citazione della stessa Curatela Fallimentare) e che
pertanto si ritiene in aderenza con il Regolamento comunale affidare allo stesso anche la difesa in giudizio dell’Ente
per la analoga presente controversia, considerando inoltre la circostanza che l’Avv. Brighina sempre in ambito Ato
Ennaeuno S.p.a. rifiuti ha patrocinato l’Ente opponendosi ai pignoramenti presso terzi azionati dai creditori dell’Ato
;

Preso atto che l’avv. Brighina è iscritto nell’elenco dei legali di fiducia dell’Ente;

Vista la nota Pec prot n. 5654 del 19.04.2023 con la quale è stato chiesto all’Avv. Brighina di presentare il suo
preventivo attenendosi ai valori minimi applicando un ulteriore percentuale di ribasso;

Vista  la Pec di riscontro dell’Avvocato con il  quale lo stesso ha offerto il seguente  preventivo:

- Tot. €. 8.307,09 (di cui €. 5.693,22 per onorari, €. 853,98 per rimborso spese forfettario al 15% e €.
261,89 a titolo di c.p.a.;

Considerato congruo il sopra richiamato preventivo;

Preso atto del consolidato approdo della magistratura contabile che da qualche anno ormai  riconosce la non
equiparabilità degli incarichi legali alle consulenze con conseguente inquadramento dei primi tra le prestazioni di
lavoro autonomo professionale il cui affidamento, sia pur rispettoso dei principi generali in tema di trasparenza ed
economicità, è caratterizzato da un preminente elemento fiduciario (di converso, la fattispecie negoziale
dell'appalto di servizi potrebbe configurarsi solo nel caso in cui la prestazione richiesta al professionista non si
esaurisca nel solo patrocinio legale a favore dell'ente, configurandosi quale modalità organizzativa di un servizio
più complesso e articolato, risultando la tesi contraria attualmente del tutto superata alla luce della giurisprudenza
comunitaria (cfr. da ultimo,  sentenza n. 509/2021 Sezione giurisdizionale del Lazio);

Ribadito, pertanto, che il conferimento del singolo incarico difensivo episodico, legato alla necessità contingente,
non costituisce appalto di servizi legali ma integra un contratto d’opera intellettuale che esula dalla disciplina
codicistica in materia di procedure di evidenza pubblica (Consiglio di Stato, Sez. V – Sentenza 11/05/2012, n° 2730
– ribadito dal T.A.R. Puglia Sez. II di Bari con Sentenza n° 1289 del 11/12/2017 e dal T.A.R. Campania Sez. I con
Sentenza n° 1271 del 11/07/2019);

Dato atto inoltre che dopo l’entrata in vigore del D.lgs. 50 del 2016 la giurisprudenza del Giudice amministrativo
ha confermato la distinzione tra contratti di opera intellettuale di cui all’art. 2229 e ss. del cod.civ. (rientranti
nell’ambito dei contratti esclusi di cui all’art. 17, comma 1 del d.lgs. 50 del 2016) - per i quali era stata ribadita
l’importanza dell’elemento fiduciario nell’affidamento dell’incarico di patrocinio - e gli incarichi legali di
consulenza ed assistenza a contenuto complesso inseriti in un quadro articolato di attività professionali organizzate,
cui si applicano le norme del codice dei contratti sia pur semplificate.

Considerato che:
- con Deliberazione di C.C. 112/2022 è stato approvato  il Bilancio pluriennale 2022-2024;
- con Deliberazione di C.C. 93/2022 è stato approvato il conto consuntivo relativo all’annualità 2021;
- con Deliberazione di G.M. 2/2023 è stato approvato il PEG provvisorio 2023/2025;
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

Preso atto che l’Ente  è in esercizio provvisorio;

Considerata tuttavia indefettibile e necessaria la nomina dell’Avv. Salvatore Brighina in possesso di tutte le
competenze e professionalità legali e giuridiche non rinvenibili tra il personale interno, che ha già seguito casi
analoghi al presente giudizio e iscritto nell’albo dei legali di fiducia;

Ravvisata, pertanto, la opportunità e la necessità di costituirsi in giudizio per opporsi all’atto di citazione di cui in
premessa, autorizzando il Sindaco a procedere, con separato atto monocratico, alla nomina dell’Avvocato Brighina
di fiducia, individuato con la presente deliberazione affinchè lo stesso professionista svolga ogni attività difensiva
utile e conducente nell’interesse dell’Ente, per evitare che sia arrecato un danno economico non indifferente a
carico del Comune di Valguarnera.

Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnico e contabile allegati alla presente proposta per farne parte integrante e
sostanziale;

Visto lo Statuto comunale;
Visto il Regolamento comunale sull’affidamento degli incarichi legali;
Visto l’art. 250 Tuel;

P R O P O N E

Di dare atto che è opportuno, nell’interesse dell’ente costituirsi nel giudizio innanzi al Tribunale di Enna (udienza
31/05/2023) - Curatela Fallimento Ennaeuno S.p.A in Liquidazione / contro comune di Valguarnera Caropepe e
pertanto;

Di individuare l’Avvocato Salvatore Brighina per le motivazioni richiamate in istruttoria, per costituirsi a1.
tutela dell’Ente nel giudizio sopra richiamato.
Di autorizzare il Sindaco alla nomina e al conferimento della procura alle liti per la costituzioni in giudizio2.
al sopra citato professionista.
Di disporre che gli uffici finanziari prenotino la somma  di €. 5.307,09 al cap. 665 Missione 1 –3.
Programma 11 – Titolo 1 – Macroagg. 3-2-11 nei seguenti termini:

- quanto ad €. 2.476,00 sul bilancio di previsione 2022-2024 annualità 2023;

- quanto ad €. 2.831,09 competenza 2024;

Di riservarsi, altresì, di impegnare la rimanente somma di €. 3.000,00, quando verrà approvato il Bilancio4.
di previsione 2023-2025 con separato atto.
Di dare mandato al Settore Amministrativo Ufficio di segreteria al fine di impegnare  la somma5.
complessiva di €. 8.307,09 sull’intervento di spesa al Capitolo 665 e di adottare gli atti gestionali
consequenziali.
Di pubblicare il presente provvedimento all’albo pretorio online e in Amministrazione Trasparente6.
sottosezioni di I e II livello.
Di dichiarare il presente provvedimento, stante l’urgenza di provvedere, immediatamente eseguibile ai7.
sensi all’art. 134, comma 4, del Tuel, come recepito dall’O.R.EE.LL.
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

Il Responsabile del Procedimento
f.to   CINZIA GIUSEPPA GIARRIZZO

Il Responsabile del Settore I
f.to: Battiato Anna Lucilla

Il Proponente
 f.to  Battiato Anna Lucilla
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

Allegato N. (2)

OGGETTO: “Conferimento incarico legale all'Avv. Salvatore Brighina per costituzione in giudizio
innanzi al Tribunale di Enna (udienza 31/maggio/2023) Curatela Fallimento Ennaeuno S.p.A in
Liquidazione / contro comune di Valguarnera Caropepe.”

RESPONSABILE DEL SETTORE

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12 della legge regionale n. 30/00, in ordine alla regolarità tecnica della proposta,
si esprime PARERE Favorevole

Sede Municipale 03-05-2023

Il Responsabile del Procedimento
f.to (CINZIA GIUSEPPA GIARRIZZO)

Il Responsabile del Settore
                     f.to ( ANNA LUCILLA BATTIATO )
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

 Allegato N. (3)

OGGETTO: “Conferimento incarico legale all'Avv. Salvatore Brighina per costituzione in giudizio
innanzi al Tribunale di Enna (udienza 31/maggio/2023) Curatela Fallimento Ennaeuno S.p.A in
Liquidazione / contro comune di Valguarnera Caropepe.”

RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12 della legge regionale n. 30/00, in ordine alla regolarità contabile della
proposta, si esprime PARERE Favorevole

Sede Municipale 03-05-2023

f.to ( Dott.ssa Giulia Monastero)
Il Responsabile del Settore Economico Finanziario
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COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
(Libero Consorzio Comunale di Enna)

IL Segretario Comunale

ATTESTA

che la presente deliberazione della G.C. n. 44 del 03-05-2023, in applicazione della legge regionale 3 dicembre
1991 n. 44, è stata affissa all’albo pretorio del Comune di Valguarnera in data  04.05.2023  per rimanervi
quindici giorni consecutivi ( art.11, comma I°, come modificato dall’art.127, comma 21, della l.r. n. 17/04)

Sede Municipale

Il Responsabile dell'Ufficio di Segreteria
Cinzia Giarrizzo

Il Segretario Comunale

(Dott. Alberto Alfano)

IL Segretario Comunale

ATTESTA

Che la presente deliberazione, in applicazione della L. R. 3 dicembre 1991, n. 44 , pubblicata all’albo pretorio del
Comune di Valguarnera Caropepe per quindici giorni consecutivi dal ________  è  divenuta  esecutiva il giorno
_______

decorsi dieci giorni dalla pubblicazione ( L.R. n.44/94 art.12, comma 1 ) ;●
a seguito di dichiarazione di immediata esecutività●

Sede Municipale,  _____________

IL Segretario Comunale
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